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ค าน า 
 

   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดจากการให้หรือรับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลำภู เขต 1 โดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต              
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบ
บ่อย     

  นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี ้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต                          
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร ่งใสในการดำเน ินงานของสำน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน ์ (Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
 
 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์   
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้              
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ              
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ
ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การ                
ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังสะท้อนปัญหา               
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 
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2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธ ิผล                 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร /
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็น                
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ
ขั ้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื ่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม                         
และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว                   
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่าง ๆ ทั ้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที ่บุคคลผู ้มีอำนาจหน้าที ่ตัดสินใจให้                 
ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผล                 
ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผล เสีย จึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส ที ่จะทำให้เกิด                     
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ                  
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่     
ในหน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 
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ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงาน
บ ุคคล โดยว ิ เคราะห ์  ความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักใน
การประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 ได้ดำเนินการ
กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน                  
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 
ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง         
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
3 สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 สร้างควาไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสี่ยหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้ากระบวนการ 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนือง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดขึ ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ  X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยอาจเกิดจากการให้หรือรับสินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจของ   
            ส านักงานงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ประจ าปีงบประมาณมาณ 2568  

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า  
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด ้วยก็ได ้ เน ื ่องจากการประมินความเส ี ่ยงการทุจร ิต Risk Owners ส ่วนใหญ่ไม ่ยอมร ับหร ือบ ิดเบ ือน                      
ในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยง 
การทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคย
เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)             
ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario)                
เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่ส ุด (Worst Case) 
หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  
ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได ้ระด ับความร ุนแรงของความเส ี ่ยงการทุจร ิต                      
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1              
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

 1) การจัดซื้อจัดจ้าง  
  2) การบริหารงานบุคคล 
จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
1. การตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบครูผู้ช่วย กรณีพิเศษ 
3. การสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบครูผู้ช่วย กรณีพิเศษ 
4. การสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบครูผู้ช่วย กรณีพิเศษ 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบน จากการด าเนินการตามภารกิจ 
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 

ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2568 
ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 

ของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 

การจัดซื้อจัดจ้าง       
ตรวจสอบเกณฑ์
คุณลักษณะและแบบรูป
รายการของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง
ราคากลางของพัสดุที่ไม่
สอดคล้องกับระเบียบราชการ 

1 1 1 
(ต  ่ำ 
 

 

 

 

2 การบริหารงานบุคคล 
2.1 กำหนดคุณสมบัติ
ผู้สมัครสอบครู ผู้ช่วย
กรณีพิเศษ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่
กำหนดคุณสมบัติผู้สมัครใน
ลักษณะช่วยเหลือผู้สมัครสอบ
ที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบน 

1 1 1 
(ต  ่ำ) 

 2.2 การสอบข้อเขียน
ของผู้สมัครสอบครู
ผู้ช่วยกรณีพิเศษ 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าที่
เพ่ือนำข้อสอบมาให้ผู้สมัคร
สอบที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบน 

1 1 1 
      (ต  ่ำ) 

 2.3 การสอบสัมภาษณ์
ของผู้สมัครสอบครู
ผู้ช่วยกรณิเศษ 

เจ้าหน้าสอบสัมภาษณ์อาจ
ดำเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

1 1 1 
(ต  ่ำ) 

               จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออ
เป็น 1 ระดับ คือ ต่ำ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต                

โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมก ับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิต                         
ของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่
ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตควรเช ื ่อมโยงให ้ม ี          
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ ิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลำภู เขต 1 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 



ห น ้ า  13 | 26 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง บางกรณีไม่
กำหนดแนวปฏิบัติที่
ชัดเจนเพื่อให้การ
ดำเนินการเกิดประโยชน์
สูงสุดกับราชการอย่าง
แท้จริง 

- การจัดซื้อจัดจ้างต้องมีการประกาศแผน
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานอย่างแพร่หลาย 
- การจัดซื้อจัดจ้างโครงการใด ๆ เจ้าหน้าที่
จะต้องดำเนินการตามระเบียบ ขั้นตอนที่
กฎหมายกำหนดไว้ 
- การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างต้องโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ โดยยึดถือประโยชน์ทาง
ราชการเป็นสำคัญ 
- จัดทำช่องทางการร้องเรียนให้หลากหลาย 
เพ่ือเพ่ิมความสะดวกแก่ผู้รับบริการ 

         กลุ่มงานบริหาร
การเงินและ
สินทรัพย์ 

บุคลากรยังขาดอุดมการณ์
และจิตสำนึกในการปฏิบัติ
ตนตามหลักจริยธรรม
องค์กร จึงอาจทำให้เกิด
ช่องทางการทุจริต 

- กำหนดแนวทางการปฏิบัติตนของ
บุคลากรตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
- จัดให้มีการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
และให้ผู้บังคับบัญชาในทุกระดับกำกับให้
บุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
 
 

         กลุ่มกฎหมายและ
เจ้าหน้าที่ทุกคน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 - จัดทำแผนผังกำหนดระยะเวลาและ
ขั้นตอนการให้บริการ 
-เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องมีคู่มือการ
ปฏิบัติงานของตนเองเพ่ือเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติงาน 
- สร้างองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรเพื่อ
เสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริตและ
การต่อต้านการทุจริต 
- ประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญ ของ
กำนัลจากการปฏิบัติหน้าที่ 
- แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงค์ไม่รับของขวัญ 
ของกำนัลจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

         หน่วยตรวจสอบ
ภายในและ
เจ้าหน้าที่ทุกคน 
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ภาคผนวก 
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ประกาศส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
เรื่อง  นโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
............................................................... 

 

      ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญใน
กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร ค่ำนิยม และแนวทำงท่ีเหมำะสมให้บุคลำกรได้ยึดถือปฏิบัติเกี่ยวกับกำรให้หรือรับ
ของขวัญหรือของก ำนัล หรือประโยชน์ใดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ เพ่ือป้องกันกำรกระท ำอันมีผลต่อกำรใช้อ ำนำจใน
กำรเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งเป็นไปตำมนโยบำยของรัฐบำล ตำมแผนปฏิรูปด้ำนกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                        เพ่ือเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงเสริมสร้ำงคุณธรรม
จริยธรรม และควำมซื่อสัตย์สุจริตในกำรปฏิบัติงำน อันส่งผลให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนตำมหลักธรร
มำภิบำลที่ดี จึงขอประกำศว่ำ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 เป็นหน่วยงำน 
ที่บุคลำกรทุกคนไม่รับของขวัญและของก ำนัลทุกชนิดในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ทั้งในขณะก่อนและหลังปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือ
หลีกเลี่ยงกำรกระท ำอันอำจมีผลต่อดุลพินิจ หรือกำรตัดสินใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ซึ่งน ำไปสู่กำรเลือกปฏิบั ติหรือ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผู้บริหำรและผู้บังคับบัญชำทุกระดับจะปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี พร้อมทั้ง 
ก ำกับ ดูแลบุคลำกรในสังกัดให้ปฏิบัติตนอย่ำงถูกต้อง และปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่ำงเคร่งครัด 
       จงึประกำศมำให้ทรำบโดยทั่วกัน และถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
                                             ประกำศ  ณ วันที่ 26 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2567 
 

 
          (นำยสวัสดิ์ แสงขัน) 
              ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
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Announcement from Nongbualamphu Primary Educational Service Area Office 1 
Subject: Implementation of the "No Gift Policy' for Fiscal Year 2025 

----------------------------------------- 
 
  Nongbualamphu Primary Educational Service Area Office 1  has realized the 
importance 
of strengthening organizational culture, values, and appropriate guidelines for personnel to adhere 
to regarding giving or receiving gifts or gratuities or any other benefits from performing duties to 
prevent actions that affect the use of power to benefit oneself or others. Which is in accordance 
with government policy according to the reform plan prevention and suppression of corruption 
and misconduct. 
  To express the intention to resist all forms of corruption, including strengthening 
morality, ethics, and honesty in work which results in transparency in operations according to the 
principles good governance. Therefore, we would like to announce that Nongbualamphu Primary 
Educational Service Area Office 1 is an agency in which all personnel do not accept gifts and gifts 
of any kind while performing their duties, both while, before and after performing their duties. To 
avoid actions that may affect discretion or decision to perform duties which leads to discrimination 
or conflicts of interest executives and supervisors at all levels will act as good examples and 
supervise personnel under their supervision to conduct themselves correctly, and strictly comply 
with measures to prevent 
corruption and misconduct. 
  Therefore, it has been announced for everyone to know and strictly adhere to 

Announced on November 26, 2024 
 
 
 

(Mr. Sawat  Saengkhan) 
Director of Nongbualamphu Primary Educational Service Area Office 1 
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ประกาศส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
เรื่อง มาตรการป้องกันการรับสินบน 

------------------------------------------------------------ 
 

  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ในฐำนะหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
กำรจัดกำรศึกษำให้กับเด็กนักเรียน ให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภำพในอนำคต ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำร
เตรียมกำรด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต จึงได้ก ำหนดให้มีนโยบำยต่อต้ำนกำรให้สินบนเพ่ือป้องกัน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นนโยบำยส ำคัญ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดจำก
กำรทุจริต โดยมีแนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. บุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ต้องปฏิบัติงำน
ตำมนโยบำยโดยไม่ข้องเก่ียวกับกำรรับหรือให้สินบนไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม 
  2. บุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 จะต้องไม่
เรียกร้องจัดหำหรือรับสินบนเพ่ือประโยชน์ส่วนตน หรือประโยชน์ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ
หนองบัวล ำภู เขต 1 หรือประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
หรือประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับตนไม่ว่ำจะเป็นคนในครอบครัว เพ่ือนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในลักษณะอ่ืนใด 
  3. บุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 จะต้องไม่เสนอ
ว่ำจะท ำให้ หรือสัญญำว่ำจะท ำให้ หรือรับสินบนจำกเจ้ำหน้ำที่ภำคเอกชนหรือบุคคลอ่ืนใด โดยมีจุดประสงค์เพ่ือ
ชักจูงให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำ อันมิชอบด้วยหน้ำที่และกฎหมำย 
  4. เมื่อผู้ใดพบเห็นกำรกระท ำที่เข้ำข่ำยเป็นกำรรับหรือให้สินบนจะต้องรำยงำนผู้บังคับบัญชำ
หรือตำมช่องทำงกำรรับเรื่องร้องเรียนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกลุ่มกฎหมำยและคดทีันท ี
  5. ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมและ
ปกป้องเจ้ำหน้ำที่ท่ีปฏิเสธกำรรับหรือให้สินบน โดยจะไม่ด ำเนินกำรด้ำนลบต่อเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้น 
  6. ส ำหรับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงห้ำมมิให้มีกำรรับหรือให้สินบนในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทุกชนิด  กำร
ด ำเนินกำรต้องเป็นไปด้วยควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ อยู่ภำยใต้กฎหมำยและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
  7. กำรด ำเนินกำรใด ๆ ตำมนโยบำยนี้ ให้ใช้แนวทำงปฏิบัติตำมที่ก ำหนดไว้ ตลอดจนแนวปฏิบัติ
อ่ืนใดที่ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 เห็นสมควรก ำหนดในภำยหลัง เพ่ือให้
เป็นไปตำมนโยบำยนี้อีก 
  จึงประกำศให้ทรำบโดยทั่วกัน 
    ประกำศ ณ วันที่ 25 ธันวำคม 2567 
 
 

              (นำยสวัสดิ์  แสงขัน) 
               ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
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ประกาศส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
เรื่อง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 

----------------------------------------------- 
  พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.  2560 ระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบประเมินคุณธรรมและ
ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ดัชนีควำมโปร่งใส ตัวชี้วัด
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ก ำหนดให้มีมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยมุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงนวัตกรรม
และค่ำนิยมสุจริตและป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อให้กำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัด จ้ำงของ
ส่วนรำชกำรในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ มีกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม จึงให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. ให้เจ้ำหน้ำที่พัสดุของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
ซึ่งปฏิบัติหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงด ำเนินกำรเผยแพร่กำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
  2. ให้เจ้ำหน้ำที่พัสดุของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
 ด ำเนินกำร ดังนี้ 
      2.1 เผยแพร่ข้อมูลอย่ำงเป็นระบบเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เพ่ือให้สำธำรณชนสำมำรถ
ตรวจสอบข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงได้ โดยมีองค์ประกอบตำมที่กฎหมำย ระเบียบ ก ำหนด 
      2.2 ก ำหนดแนวทำงตรวจสอบถึงควำมเกี่ยวข้องระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงและผู้เสนอรำคำ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
      2.3 ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่จัดซื้อจัดจ้ำงและบุคลำกรภำยในหน่วยงำน มีควำมเกี่ยวข้องกับผู้
เสนอรำคำทั้งประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สำธำรณะ ที่มีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
      2.4 ห้ำมมิให้บุคลำกรภำยนอกหน่วยงำน ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ด ำเนินงำนโครงกำรที่
เอ้ือผลประโยชน์กับตนเองทั้งท่ีเกี่ยวกับตัวเงินและไม่เกี่ยวกับตัวเงิน ทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์ทุกรูปแบบ 
      2.5 ห้ำมมิให้บุคลำกรภำยในหน่วยงำน ด ำรงต ำแหน่งที่ท ำหน้ำที่ทับซ้อน 
      2.6 จัดให้มีเจ้ำหน้ำที่ท ำหน้ำที่ตรวจสอบบุคลำกรภำยในหน่วยงำน ถึงควำมเกี่ยวข้องกับผู้
เสนอรำคำ ดังนี้ 
      (1) ตรวจสอบชื่อ – สกุล ของผู้เสนอรำคำว่ำมีควำมสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับบุคลำกรใน
หน่วยงำนหรือไม่ เช่น บิดำ มำรดำ พ่ีน้อง ญำติ เพ่ือ คู่แข่ง ฯลฯ  
   (2) ตรวจสอบสถำนที่อยู่ สถำนที่ปฏิบัติงำนของผู้เสนอรำคำว่ำมีควำมสัมพันธ์หรือ
เกี่ยวข้องกับบุคลำกรในหน่วยงำนหรือไม่ 
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   (3) ตรวจสอบบุคลำกรในหน่วยงำนว่ำมีส่วนได้ส่วนเสียกับงำน/โครงกำร ทั้ ง
ผลประโยชน์ส่วนตน หรือผลประโยชน์สำธำรณะ ที่มีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือไม่ 
      2.7 ให้เจ้ำหน้ำที่รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนให้ผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ทรำบ เป็นรำยไตรมำส 
              จึงประกำศมำให้ทรำบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 
          ประกำศ ณ วันที่ 25 เดือน ธันวำคม พ.ศ. 2567 
 
  
      (นำยสวัสดิ์  แสงขัน) 
   ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
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ประกาศส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
เรื่อง มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

---------------------------------- 
 
  ด้วยส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 มีเจตนำรมณ์ให้กำร
ด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำเป็นไปตำมมำตรฐำน ตรวจสอบได้ เกิดควำมโปร่งใส เป็น
ธรรม ปรำศจำกกำรแทรกแซงใด ๆ ที่ท ำให้ขำดควำมเป็นกลำง รักษำไว้ซึ่งประโยชน์ของส่วนรวม และมี เหตุผล
ในกำรใช้ดุลยพินิจที่เหมำะสมตรวจสอบได้ จึงเห็นควรก ำหนดมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลยพินิจขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทำงในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ให้เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง โดยมีนโยบำยและกรอบแนวทำงปฏิบัติ ดังนี้ 
  นโยบาย 
  1. ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ยึดมั่นและสนับสนุนให้มี
ระบบและกลไกในกำรลดกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนมีควำมถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม
และมีประสิทธิภำพ 
  2. ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ให้ควำมส ำคัญกับกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ อย่ำงเคร่งครัด 
  3. ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 มีระบบกำรตรวจสอบกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ เพื่อก ำกับกำรปฏิบัติงำนและตรวจสอบกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ตำมมำตรฐำนที่
เกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัด 
  กรอบแนวทางปฏิบัติ 
  กรอบแนวทำงกำรตรวจสอบกำรลดกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ดังนี้ 
  1. ให้มีคู่มือกำรปฏิบัติงำน หรือมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน และปฏิบัติงำน
ตำมคู่มือกำรปฏิบัติงำน หรือคู่มือกำรให้บริกำร ตำมขั้นตอนและระยะเวลำที่ก ำหนด และให้มีกำรตรวจสอบ หรือ
ทบทวนคู่มือกำรปฏิบัติงำนให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือลดกำรใช้ดุลยพินิจในกำรปฏิบัติงำน 
  2. ผู้บังคับบัญชำทุกระดับชั้น ต้องก ำกับดูแล และตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของผู้ใต้บังคับบัญชำ
ให้เป็นไปตำมคู่มือกำรปฏิบัติงำนหรือคู่มือกำรให้บริกำร เพ่ือให้กำรใช้ดุลยพินิจเป้นไปด้วยควำมถูกต้อง กรณีที่
พบว่ำ ผู้ใช้บังคับบัญชำใช้ดุลยพินิจที่อำจไม่ถูกต้อง ให้ผู้บังคับบัญชำพิจำรณำสั่งกำรให้เป็นไปด้วยควำมถูกต้องตำม
คู่มือดังกล่ำว 
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  3. ผู้บริหำรและบุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ต้อง
ปฏิบัติงำนตำมกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับ มำตรฐำน/คู่มือกำรปฏิบัติงำน/ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัด 
โดยยึดหลักควำมถูกต้อง เสมอภำค และเป็นธรรม 
 
  4. ให้ผู้ปฏิบัติงำนรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรหรือกำรปฏิบัติงำนที่ไม่เป็นไปตำมกฎหมำย กฎ 
ระเบียบ ประกำศ ข้อบังคับ ค ำสั่ง มำตรฐำน/คู่มือกำรปฏิบัติงำน/หลักเกณฑ์อ่ืนใดที่ เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำน 
หรือไม่เป็นไปตำมคู่มือกำรปฏิบัติงำนหรือหลักเกณฑ์มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนต่อผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับ เพ่ือให้
ส่วนงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรหำข้อเท็จจริง วิเครำะห์ เสนอแนวทำงแก้ไข และป้องกันต่อผู้บังคับบัญชำ 
  5. ก ำหนดให้กลุ่มบริหำรงำนบุคคล จัดท ำระบบและเอกสำรต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องในกำรบริหำรงำน
บุคคล ให้เกิดควำมโปร่งใส เป็นธรรม ทั้งเรื่องกำรสรรหำและคัดเลือกบุคลำกร กำรบรรจุแต่งตั้งและกำรพัฒนำ
บุคลำกร อำทิ กำรก ำหนดเกณฑ์ในกำรพิจำรณำแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบของ
บุคลำกร รำยชื่อผู้สมัครเพ่ือเลื่อนต ำแหน่ง ระบบฐำนข้อมูลบุคลำกร ที่มีคุณภำพที่สำมำรถใช้เป็นหลักฐำน
ประกอบในกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ หรือเลื่อนต ำแหน่ง มีกำรประกำศเผยแพร่หลักเกณฑ์ แนวทำงกำรสรร
หำและคัดเลือกบุคลำกร ตลอดจนผลกำรพิจำรณำท่ีเกี่ยวข้องแผนกำรพัฒนำบุคลำกร 
  จึงประกำศมำให้ทรำบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 
   ประกำศ ณ วันที่  24  เดือน ธันวำคม  พ.ศ. 2567 
 
 
 
      (นำยสวัสดิ์  แสงขัน) 
   ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
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ค าสั่งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
ที่ 105/2568 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
 
  ตำมที่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ร่วมกับ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ได้ร่วมด ำเนินงำนโครงกำรเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และธรร
มำภิบำลในสถำนศึกษำ “ป้องกันกำรทุจริต” ซึ่งได้ด ำเนินกำรกับโรงเรียน และส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเพื่อ
ประสำนควำมร่วมมือในกำรต่อต้อนกำรทุจริตคอรัปชั่น โดยอำศัยกลไกทำงกำรศึกษำเป็นเครื่องมือในกำร
ปลูกจิตส ำนึกให้แก่เยำวชน สร้ำงควำมร่วมมือในกำรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและค่ำนิยมในควำมซื่อสัตย์สุจริต
ในระบบกำรศึกษำและสังคมไทย และเพ่ือเป็นกำรก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำร
ทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำ
ส ำคัญและพบบ่อย ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 จึง ได้จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรด ำเนินงำนวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริตประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 ประกอบด้วย 
 1. นำยสวัสดิ์ แสงขัน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ       ประธำนกรรมกำร 
    ประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1     
 2. นำยสัญญำ กุลสุวรรณ์ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ รองประธำนกรรมกำร 
    ประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1          
 3. นำยฐิติวัฒน์ ทองอำสน์ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ รองประธำนกรรมกำร 
     ประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1         
 4. นำยพิชิตชัย อินทร์ภูวงศ์ รองผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ รองประธำนกรรมกำร 
       ประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1      
 5. นำยประดิษฐ์ ศรีลุนช่ำง ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มบุคคล         กรรมกำร 
 6. นำงศศิธิดำ เวชกูล  ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มบริหำรงำนกำรเงินและสินทรัพย์      กรรมกำร 
 7. นำงสำวนุสสรำ แผ่นทอง ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มอ ำนวยกำร        กรรมกำร 
 8. นำงณัฎฐ์ภรณ์ กงวงษ์  ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ       กรรมกำร 
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 9. นำงกัญจนพร ป้องพรมมำ ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มนโยบำยและแผน        กรรมกำร 
 10. นำงสำวเกดสินี พลบูรณ์       ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ ปฏิบัติหน้ำที่               กรรมกำร 
     ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มนิเทศ ติดตำม และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ 
 11. นำงสำวปิยะพร ประภูชะกำ ศึกษำนิเทศก์ช ำนำญกำรพิเศษ ปฏิบัติหน้ำที่      กรรมกำร 
                         ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร  
 
 12. นำงสำวภชิญำดำ ประภำธีรวงศ์  นักทรัพยำกรบุคคลช ำนำญกำรพิเศษ ปฏิบัติหน้ำที ่   กรรมกำร 
                ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ   
 13. นำงอัจฉรียำ พงศ์ภูริจ ำรัส   ผู้อ ำนวยกำรหน่วยตรวจสอบภำยใน กรรมกำรและเลขำนุกำร   

14. นำยอ ำนำจ โพธิ์งำม          นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ ปฏิบัติหน้ำที่      กรรมกำร/ผู้ช่วยเลขำนุกำร   
                                        ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มกฎหมำยและคดี                  

 15. นำงพนิดำ นูนำเหนือ         นักวิชำกำรตรวจสอบภำยในช ำนำญกำร  กรรมกำร/ผู้ช่วยเลขำนุกำร    
 16. นำงสำวชนัญภัค ห่อคนดี    นักวิชำกำรตรวจสอบภำยในปฏิบัติกำร   กรรมกำร/ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
  ให้คณะกรรมกำรที่ได้รับกำรแต่งตั้ง ร่วมกันปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลังและควำมสำมำรถ เป็นไป
ด้วยควำมเรียบร้อย และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทำงรำชกำร 
  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
   สั่ง ณ วันที่ 26 เดือน กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2568 
      
 

 
(นำยสวัสดิ์  แสงขัน) 

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำหนองบัวล ำภู เขต 1 
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การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 




